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MARCO NORMATIVO DE LA -

Constitucion
Politica

Ezstado social de derecho;
garantizar la participacion
tiudadara cormo un derechs
hurmans fundamental, gue permite
la intervencion de los diferantes
actores sociales &n la torma de
decisionas politicas, econdrmicas,
administrativas, ambientales y
culturales que afecten &l pais

199

Ley 134

Ley sobre mecanismos de
participacion: Iniciativa papular
lsgislativa y rermativeg
referendo, comsulta popular, la
revocaloria del mandata; e
plebicito y cabilda abierto

Ley 152

Ley Organica del Plan de
Desarmallo. Determina el
funcionamiento del Consajo
Maconal de Planeacian y de los
Cornsejos Territoriales de
Flareacidn, creando asi
espacios de participacian
diversos en Planes de Desarrallo

1994

Ley £72

Exta Ley tiene por objeto
regular las acciornes popiulanes y
las acciones de grups de qué
trata el articuls B8 de la
Comstibucion Palitica de
Calambia

Ley 850

Reglamenta las veadurias
ciudadanas y contermpla &n s
contenido las reglas para su
creacicn, koS principios su
organizacian interna,
restricciones y limitaciones, asi
camo las candiciones y
herrarmientas especisles para su
EjErcicic.

2003

Ley 1474

Em &sta ley disposicioneas
orientadas & fortalecer los
rmeEcanisrmos de prevencian,
imvestigacion y sancisn de actos
de corrupcion ¥ la efectividad
del control de la gestidn

Ley 1712

Par madio de |a cusl se crea la
Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso & la
Infarmacidn Plblica Macional y
sm dictan otras disposiciones.

Ley 1757

Paor la cual e dictan
disposicionas en materia de
promacion y proteccion

Decreto 1499

El decreta simplifica = integra lo=
Sigtemat de Desarnallo
Administrativo, &l Sistermas de
Gestidn y el Sisterma de Gestidn de
Calidad. Dentra de |a gestidn
ingtitiecional, de la politica de
participacion ciudadana en & cicla
de la gestitn plblica.

2007 20

Dcreto 230

Por & cual == crea y organiza el
Sisterma Macional de Rendicidn
de Cuanlas

del derecho a la participacidn
dermocratica.
Bates de Présu pusesios

Participativos, comipramiso

institucional, mecanismos de

participacion ciudadana
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COLOMBIA POTENCIA DE LA VIDA
LEY 2234 DE 2023

Baoses Disefio de un

Ampliara y fortalecera
la Politica PUblica de
Participacion Ciudadana y
Electoral

Reglamentara el Observatorio de

Sistema Macional de
Planeacion

Participacion
Ciudadana

Participativa

Articulo 1M

Disefiara una
metodologia de

evaluacion: suficiencia, Avanzar en el

calidad v efectividad de _—
4 . cumplimiento Acuerdo
las instancias

reglamentadas de

pocticipacion ciudadethia.

Final de Paz
Numeral 2.2.6
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Un derecho humano fundamental, orientado a 1la
incidencilia de la ciudadanila en la toma de
decisiones en los asuntos politicos,
administrativos, econdmicos, ambientales,
culturales, que busca la garantia de derechos,
la transformacidn territorial y la consolidacidn
democratica de la paz.

(Departamento Nacional de Planeacion, 2024)
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Departamento Nacional de Planeacion

PLANEACION
PARTICIPATIVA

Proceso mediante el cual la ciudadania participa
y se involucran en los escenarios de planeaciodn
para garantizar que las politicas, planes,
programas y proyectos publicos se disefien de
manera 1nclusiva, respondiendo a las demandas,
necesidades y potencialidades ciludadanas vy
comunilitarias.




MARCO LEGAL:
PLANEACION PARTICIPATIVA

Constitucién Politica de 1991

340. Crea el Nacional de

(CNP) espacio consultivo
de representacidén ciudadana que servira de foro
para la discusidén del Plan Nacional de Desarrollo.
Asi también, crea el
Planeacién,

Articulo Consejo

Planeacidn como un

Sistema Nacional de
integrado por el Consejo Nacional de

Planeacidén y los Consejos Territoriales.

Ley 338 de 1997

Articulos 24 y 25. Destaca que las oficinas
de planeacidén son responsables de coordinar
la formulacidn del Plan de
Territorial, asi como de
consideracidn del CTP

concepto y recomendaciones.

Ordenamiento
someterlo a

para que rinda

Ley 152 de 1994

Articulo 9 - 12.
composicidn,

Hace referencia a la

calidades, proceso de designacién
y funciones del Consejo Nacional de Planeacidn
y Consejos Territoriales. Incluye orientaciones
de los CTP en la elaboracidén y seguimiento del

Plan de Desarrollo Territorial.

Ley 1757 de 2015

Articulos 90 - 93, 100. Define los
presupuestos participativos su

objeto, finalidad y seguimiento.
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|dentificacion y
0090 reconocimiento
@ de actores
Garantias para
el ejercicio de la

laneacién territorial 72 g
planeacion territoria < @ B
% y Disefar una estrategia
de participacion
Fortalecimiento a
la planeacion participativa

COMO PROCESO

Control social y

rendicion de cuentas /E’A
G

o
Valoracion del o/v '\qo —
proceso participativo ‘i f? —

O—@

Implementar la estrategia
de participacion

Retroalimentacion del
proceso participativo



Ajuste a la
Ley 152 de
1994
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LEY 152 DE 1994

Establece 1los procedimientos vy mecanismos para la
elaboracidn, aprobacidn, ejecuciodn, seguimiento,
evaluacioén y control de los planes de desarrollo.

En materia de planeacidn participativa regula la
organizacidn vy funciones del Consejo Nacional de
Planeacidn (CNP) vy de 1los Consejos Territoriales
(CTP) .

También los procedimientos conforme a los cuales se
desarrollan procesos de participacidn ciudadana en
la discusidn de los planes de desarrollo.
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ANTECEDENTES

Mediante el Acuerdo Final Y ejerclcilos de
parpthcipacion ciudadana, se han identificado
multiples oportunidades de mejora para fortalecer
los procesos de planeacidn participativa en la
elaboracidén de los Planes de Desarrollo.
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PROYECTO DE LEY 165 g
DE 2023

Definiciones: planeacidn territorial,
participacidén ciudadana, CNP y CTP.

Enfoques: Territorial, género, étnico,
poblacional, participativo.

Necesidad de revisar el mecanismo de seleccidn
de las ternas de los Consejos de Planeacidn.

Paridad de género y representacidn de mujeres



Se
mantiene

Aumento

Nuevos
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PROYECTO DE LEY 165

Econdmico Social

4 a o

Pueblos
Rom 2

FEcoldgic
o 1

Accidn comunal
1

DE 2023

4 a 10

LGBTIOQ+ Victimas
2 2

Indigena Mujere
s 1 s 2

Comunidades negras
1

Educativo y

cultural
2 a 4
Jovenes DDHH
2 2
Discapacidad
1
Comunidades

islenas 1

D N_P
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PROYECTO DE LEY 165
DE 2023

Obligatoriedad del concepto emitido por el CNP vy
los CTP a los Planes de Desarrollo, la respuesta a
los conceptos elaborados vy la funcidén de 1las
Entidades Territoriales de enviar al Departamento
Nacional de Planeacidn la conformacidédn del CTP una
vez este| sea renovado.

Rol del CNP y los CTP en la construccidn conjunta
de una estrategia participativa con el Gobierno
para la elaboracidén de los Planes de Desarrollo.
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PROYECTO DE LEY 165 :
DE 2023

* Tiempos para que el gobilierno territorial convoque a
conformar el CTP: antes del primer mes de gobilierno

* Se establece que 1los consejeros y consejeras no
podran permanecer dos periodos consecutivos en el
CNP) v/ o CTP

* Se habilita la posibilidad de que el CTP participe
Yy presente propuestas en la Asamblea o Concejo en
el marco de las discusiones de aprobacidn de 1los
12 IDME
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PROYECTO DE LEY 165
DE 2023

Agosto 2023

Radicacidén texto
proyecto de ley

Abril 2024

Aprobacién texto
primer debate en
la Comisidn
Lercera
constitucional
permanente.
Asuntos
econbdmicos, de
la Camara de
Representantes.

Agosto 2024

Informe de
ponencia
positiva para
debatir y
aprobar en
segundo debate

Julio de 2025

El proyecto de
Ley fue
archivado por
vencimiento de
términos
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CONTEXTO

NORMATIVA

Constitucidédn Politica de 1991, Fortalecimiento de la
articulo 340 planeacidén participativa vy
Ley 2294, articulo 111 reglamentacidén del Sistema
Ley 152 de 1994 Nacional de Planeacién

Ley 1757 de 2015
Acuerdo Final de 2016, punto

2.2.0.
SITUACION ACTUAL

Instrumentalizacién de la
participacidn
Desarticulacién Consejos de

Planeacidn e institucionalidad

Poca visibilizacién de 1los Consejos
de Planeacidn

Deuda histérica sobre el Sistema



INSUMOS REVISADOS

12 sistemas nacionales
para iniciar el
acercamiento
conceptual

3 propuesta de
reglamentacion
realizadas por la
ciudadania

&

Sistematizacion de los
resultados del analisis de
la Consultoria de COMBA
(2017).

Punto 2.2.6 del Acuerdo
Final para la texrminacion
del conflicto y la
construccion de una paz
estable y duradera



SOBRE EL DECRETO

Instrumento flexible y general que TITULO I
reconoce las autonomias

. - DISPOSICIONES GENERALES
territoriales

. .. TiTULO II
Oportunidad para aportar al cumplimiento

del Acuerdo Final. PLANEACION

PARTICIPATIVA
Consejos de planeacion como principales actores ,
] ] TITULO III
del sistema, sin embargo, reconoce a otros actores
SISTEMA NACIONAL DE

Amplio proceso participativo con Consejos PLANEACION
de Planeacidén, Entidades Territoriales,
Organizaciones y ciudadania. TiTULO IV

LLos articulos de los titulos fueron
incluidos en el Decreto Unico
Reglamentario del sector planeacidn

DISPOSICIONES FINALES




DISPOSICIONES GENERALES

OBJETO

Adoptar lineamientos
fortalecimiento de

para el
Planeaciédén

Participativa y la reglamentacidén del SNP

con enfoques

diferencial,

género,

étnico, territorial y curso de vida para

garantizar la participacidn
incidente, vy una adecuada
instancias de

entre 1las
niveles territoriales

7
ataVal

DEFINICIONES Y ALCANCES

* Participacidén ciudadana
* Planeacidn
participativa

* Planeacidén territorial
* Participacidn
institucional

* Participacidédn ciudadana
no institucional

e Tnetriimentocs de

inclusiva e
articulacidn
distintos
dispuestas para

AMBITO DE APLICACION

Consejo Nacional de Planeaciédn,

Consejos Territoriales de
Planeaciédn, DNP, Entidades
Territoriales, Y demés
organizaciones, movimientos,
asoclaciones y figuras
organizativas de la sociedad
civil, involucradas en los
procesos de planeacidn

aarticipati
PRINCIPIOS ENFOQUES

* Autonomia

* Territorial

* Descentralizacidn * Género
 Deliberacién, e Etnico
interlocucién y dialogo * Diferencial

social

* Horizontalidad
* Transparencia
* Acceso a la
“nNnformaciAn

* Curso de Vida



&

DNP

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION:

cOué no es?

l No es un ente
No es una garante,
instancia evaluador o
sancionatorio

No es un actoyr,
por lo tanto no le
son atribuibles

P

compite con las
funciones de las
entidades

funciones territoriales,los
CTP, el CNP, o el

No es la suma
del CNP y los CTP




CONTEXTO

Articular instancias,
estrategias, 1nstrumentos,
politicas y actores entorno a
la planeacidén participativa,
resaltando el rol de 1los

r‘*r\nqojmq de p'l;qna;:nr‘*'ir’\n RESULTADO

Procesos de planeacidn
con participacioén
incidente, informada,
visibilizada %
propositiva.




Definir los instrumentos objetos
del SNP que superen las
divisiones politico-administrativas:
POMCA, PATR, EAT

Identificacion de actores.

Definir una estrategia de participacion.

Retroalimentacion del proceso
participativo.

Valoracidn del proceso.

Rendicidon de cuentas y control social.
Garantias.

Sistematizar vy visibilizar
experiencias, buenas practicas,
casos o lecciones aprendidas.

Concurso de buenas practicas
institucionales y ciudadanas.

Planeacidn participativa
en instrumentos de
planeacion

Dialogo, intercambio
de experiencias y
trabajo en red

Fortalecimiento de
capacidades

Propuestas
normativas o de
politica publica

Desarrollar lineamientos
técnicos y orientaciones para
entidades territoriales

Estrategias pedagdgicas dirigidas
a promover la planeacion
participativa en la ciudadania

Formacién y promocidn a
consejos de planeacion.
]

Espacios de deliberaciéon para
construir propuestas y/o
ajustes normativos y de
politica publica.




ACTIVACION EN DOBLE ViA

. :

Academia

Organizaciones de
la sociedad civil
(0SC)

Otras figuras de
ordenamiento
territorial

Participacion
no formal



FUNCIONAMIE

S Ao &\
P w )

o, L Didlogo, intercambio Propuestas
Planeacion participativa Fortalecimiento de de experiencias y normativas o de
en instrumentos de capacidades trabajo en red politica publica

planeacién

Encuentro de formulacion, estrategia de seguimiento y seleccion
de 3 delegados regionales para el Encuentro Nacional.

San André e : s ”
Caribe Santanderes  Pacifico Centro y?’?'ovi':le:nc?a Comite de articulacion por region

3 consejeros: uno deberad representar a las
ciudades capitales y departamentos
Antioquia y 2 representantes de municipios diferentes a
Centrosur  Eje Cafetero  Llanos Amazonia ciudades capitales.
1 representante de las entidades territoriales

*Al menos una consejera deberd ser mujer.



SISTENMA NACIONAL DE

QUE
Objetivo

Articular instancias, estrategias,
instrumentos, politicas y actores
entorno a la planeacion
participativa, resaltando el rol de
los consejos de planeacion.

PATR
POMCA
EAT

PLANEACION

Actores ¢

CNP * CTP * DNP * Entidades territoriales

cOMO
Ejes de accion g

Planeacidn participativa Fortalecimiento de
en instrumentos de capacidades
planeacién

Didlogo, intercambio Propuestas
de experiencias y normativas o de
trabajo en red politica publica

Planes de trabajo @

Nacional y Regionales

» Entidades Territoriales
« Consejos de Planeacién
. Ciudadania

PARA QUE
Resultado
Procesos de planeacién con

participacion incidente, informada,
visibilizada y propositiva.



RUTA DE PARTICIPACION

ABRIL A MAYO JUNIO Y JULIO

2024

Se revisaron las
propuestas de
Deliberaciones a

reglamentacién
realizadas por los CTP
en 2017, la propuesta
del CNP vy la propuesta
del CDP Sucre, CTP T
Sincelejo y Corplanificar participativa

profundidad con
actores interesados
en la planeacién

Depal to Nacional de Planeac

SEPTIEMBRE Y OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
Revisidn de La informacién -

Envio del Decreto a

Espacio de consulta
Presidencia para su

Espacios de didlogo y virtual sobre el Decreto
Espacio de consulta consulta con instancias ajustado después del revision
y autoridades de proceso participativo
en SUCOP

virtual sobre el Decreto
en Participando.co planeacién

FEBRERO

2025

Comentarios realizados
por Presidencia de la
Repuiblica al Decreto

MARZO Y ABRIL MAYO

Revisiones internas del DNP
para ajustar el Decreto con
los comentarios de
Presidencia de la Republica

Espacio de consulta Envio del Decreto A
Presidencia para

virtual sobre el Decreto
correccién de firmas

ajustado después del
proceso participativo
en SUCOP
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D — 35.4%
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CIUDADANA
DIGITAL

S
53.7%

PARCIALMENTE
10.8%

1292
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ENCUENTRO PRESENCIALES Y VIRTUAL

CONECT. ANDO TERRITORIOS

* Medellin y Area Metropolitana
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